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摘 要 : 当前 , 全 国 各 地 正在 按照 党 中 央 、 国 务 院 提出 的 “探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 ”的 战略 部 署 要 求 ， 
全 力 推 进 探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 。 为 促进 江西 省 及 其 他 条 件 相 近 的 地 区 进一步 开展 相关 研究 及 制定 
相关 政策 ， 以 便 给 实施 轮作 休 耕 试点 提供 参考 ， 通 过 运用 文献 研究 方法 及 实地 考察 等 形式 ， 对 江西 省 耕地 轮 
作 休 耕 现状 进行 了 调查 ， es 并 提出 了 相关 对 策 。 结 果 显 示 : 当前 江西 耕地 作物 轮作 具有 面积 比 
例 低 、 模 式 多 种 多 样 、 分 布 范围 广 、 效 益 明显 等 特点 ， 而 目前 休 耕 主要 采取 退耕 和 休闲 两 种 方式 。 同 时 指出 
当前 江西 轮作 存在 面积 小 、 和 管理 不 善 、 效 益 低 等 问题 ， 而 休 耕 多 为 被 动 式 休 耕 ,存在 面积 不 合理 、 
耕 农田 不 合适 、 模 式 单一 、 周 期 无 规律 、 补 偿 不 到 位 等 问题 。 由 以 上 存在 的 问题 , 提出 了 今后 推进 全 省 耕地 
轮作 休 耕 制度 试点 的 对 策 与 措施 : (1) 加 大 宣传 力度 ,提高 农民 总 识 ; (2) 制 定 科学 规划 , 分 类 进行 ; (3) 明 确 范围 ， 
有 效 管理 ; (4) 改 善 条 件 ， 打 造 样板 ; (5) 确 定 合理 的 补 偿 标 准 , 保障 农民 利益 ; (6) 增 加 投入 ,培养 人 才 。 
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Abstract: The “pilot projects of exploration of crop rotation and land fallow” proposed by the CPC Central Committee and the State 
Council is being implemented throughout the country in order to promote the planning, implementation and practice of crop rotation 
and land fallow for the improvement of environment. To conduct relevant research and develop relevant policies for Jiangxi Province 
and other regions under similar conditions, literature research methods, field visits and other forms of investigation were conducted in 
this study. The results showed that current crop rotation systems in Jiangxi Province were characterized by small cultivated areas, 
diverse patterns, wide distribution range and obvious benefits. The land fallow patterns in the province mainly included both conver- 
sion of degraded farm land into forest (grass) and leisure. The current crop rotation in the province was a small, poor management 
and low efficiency model. The land fallow was mostly passive, irrational, inappropriate, single model, abnormal cycle, not compen- 
sational, etc. Based on the above issues, this paper highlighted existing problems and put forward countermeasures for the promotion 
of land rotation and fallow systems in the region. This included: 1) increasing propaganda and raising awareness of farmers, 2) de- 
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veloping scientific planning and classification guide, 3) developing clear and effective management strategies, 4) improving existing 


conditions and creating sustainable models, 5) determining reasonable compensation standards to protect interests of farmers, and 6) 


increasing investment and talent training. 


Keywords: Cultivated land; Crop rotation; Land fallow; Sustainable agricultural development; Jiangxi Province 


2015 年 10 月 29 日 通过 的 《中 共 中 央 关 于 制定 
国民 经 济 和 社会 发 展 十 三 五 规划 的 建议 》 明确 提 
出 在 我 国 “探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 *。2015 
年 12 月 31 日 , 中 央 一 号 文件 一 《中 共 中 央 国 务 院 
关于 落实 发 展 新 理念 加 快 农业 现代 化 实现 全 面 小 康 
目标 若干 意见 》 中 中 ， 进 一 步 提 出 :“ 探 索 实 行 耕地 轮 
作 休 耕 制度 试点 ， 通 过 轮作 、 休 耕 、 退 耕 、 替 代 种 
植 等 多 种 方式 ， 对 地 下 水 漏斗 区 、 重 金属 污染 区 、 
生态 严重 退化 地 区 开展 综合 治理 。”2016 年 6 月 24 
日 ,农业 部 、 中 共 中 央 农 村 工作 领导 小 组 办 公 室 、 
国家 发 展 与 改革 委员 会 、 财 政 部 、 国 土 资源 部 、 环 
境 保护 部 、 水 利 部 、 食 品 药品 监管 总 局 、 林 业 局 、 
粮食 局 等 10 部 委 ( 局 、 办 ) 联 合 印 发 《探索 实行 耕地 
轮作 休 耕 制度 试点 方案 》2”， 提 出 了 在 全 国 部 分 地 
区 探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 的 总 体 要 求 、 试 
点 区 域 和 技术 路 径 、 补 助 标准 和 方式 、 保 障 措施 等 ， 
标志 着 我 国 探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 正式 
居 动 。 

“万 物 土 中 生 , 食 以 土 为 本 。 ”土地 是 所 有 生产 资 
料 和 生活 资料 的 源泉 。 连 作 虽 然 在 短 时 间 内 可 以 提 
高 粮食 产量 ， 但 从 长 期 来 看 ,会 产生 诸多 弊端 。 前 
人 I 的 研究 结果 表明 ,土地 长 期 处 于 高 负荷 运转 
状态 下 会 导致 耕地 质量 下 降 、 耕 作 层 变 浅 、 土 壤 酸 
化 等 问题 。 因 此 ， 实施 耕地 轮作 休 耕 试点 工作 县 有 
非常 重要 的 意义 。 目 前 关于 轮作 休 耕 的 研究 已 有 不 
少 报道 ， 陈 桂 权 等 仆 认 为 适时 地 建立 合理 的 轮作 休 
耕 制 保证 了 土壤 肥力 ， 有 利于 农业 的 可 持续 发 展 。 
刘 振 中 等 外 提出 实施 耕地 轮作 休 耕 制度 有 助 于 提高 
耕地 地 力 、 保 护 生 态 环境 和 提高 农业 竞争 力 。 目 前 
关于 我 国 轮 作 休 耕 存在 的 问题 及 对 策 的 研究 很 多 ， 
但 对 于 江西 省 轮作 休 耕 状况 的 研究 报道 还 很 少 。 本 
研究 通过 运用 文献 研究 及 实地 考察 的 方法 ， 就 江西 
省 耕地 轮作 休 耕 现状 和 面临 的 问题 ,以 及 宜 采 取 的 
对 策 与 措施 等 进行 探讨 ， 研究 结果 可 为 江西 省 及 其 
他 条 件 相 近 地 区 实施 耕地 轮作 休 耕 提供 理论 依据 。 
1 江西 省 耕地 轮作 休 耕 现状 
1.1 轮作 现状 


轮作 是 我 国 传统 农业 的 “精华 "所 在 "7 ， 是 精 耕 
细作 的 重要 技术 之 一 , 已 广 为 实 践 应 用 并 一 直流 传 


至 今 ， 江 西 也 不 例外 5"l。 近 年 来 ， 作 者 对 江西 耕地 作 
物 轮作 状况 进行 了 实地 考察 和 调研 ， 总 体 认 为 当前 
江西 耕地 作物 轮作 具有 以 下 几 个 明显 特点 : 

1) 面 积 比例 低 。 江 西 稻田 由 于 水 稻 ( 双 季 稻 或 单 
季 稻 ) 种 植 面积 较 大 , 且 多 以 连作 为 主因 此， 稻田 
实行 轮作 的 面积 全 省 平均 只 有 15%~20%， 即 全 省 
80%~85% 的 稻田 都 是 长 期 实行 水 稳 复 种 连作 ; 全 省 
旱地 约 有 30%~50% 实 行 轮作 ,与 水 田 轮作 相 上 比 高 
15~20 个 百分点 。 

2) 模 式 多 种 多 样 ( 1 就 稻田 而 言 ， 有 : @ 稻 棉 轮 作 ， 
即 在 长 期 种 植 水 稳 的 田 块 改 种 棉花 ， 实行“ 肥 - 稳 - 稳 一 
油 / 棉 (2~3 年 ) 一 麦 - 稻 - 舱 复种 轮作 ， 有 利于 改善 稻田 土 
壤 结 构 , 减轻 棉铃 虫 危害 , 促进 粮 、 棉 双 丰 收 ， 这 一 模 
式 存在 于 江西 棉 区 , 如 永修 县 ; @ 稳 蔽 轮作 : 江西 闽南 
是 传统 的 甘蔗 种 植 区 ， 该 区 将 “ 蕨 田 ”" 变 为 “稻田 ^“ 稻 
田 " 改 为 “ 芒 田 ”， 能 实现 稻 、 蔗 双 增 产 、 双 增 效 ; G@) 稻 薯 
轮作 : 江西 红壤 丘陵 地 区 各 县 (如 余 江 、 东 乡 、 进 贤 等 ) 
在 灌溉 条 件 得 不 到 根本 改善 的 前 提 下 ,将 晚稻 改 为 甘 
薯 ,形成 “ 肥 - 稻 - 薯 ”复种 方式 ， 实 行 年 内 和 年 间 的 “ 稻 苗 
轮作 ”， 既 避 开 了 季节 性 干旱 ( 伏 秋 干旱 ) 的 危害 ， 又 增 
加 了 粮 ( 饲 ) 作 物 和 甘薯 的 产量 ， 对 维护 稻田 高 产 、 稳 
产 起 了 重要 作用 。 除 此 之 外 , 江西 省 还 存在 其 他 的 
轮作 模式 ， 如 : 稻 菜 轮作 、 稻 瓜 轮 作 、 稻 烟 轮 作 02、 
稻 药 (中 药材 ) 轮 作 六 ]、 稻 草 轮作 、 稻 鱼 轮作 、 稻 鸭 
轮作 ( 稻 鸭 共 栖 )、 稻 虾 轮作 (稻田 养 虾 )、 稻 蛙 轮作 ( 稻 
田 养 蛙 )、 稳 苗 ( 木 ) 轮 作 、 稳 花 ( 卉 ) 轮 作 、 稳 果 ( 树 ) 轮 
作 , 等 等 。 江西 旱地 可 种 植 的 作物 种 类 更 多 ， 由 此 形 
成 的 复种 轮作 方式 比 稻田 复种 轮作 方式 就 更 多 、 更 

3) 分 布 范围 广 和 。 江 西 省 轮作 范围 分 布 较 广 ， 如: 
赣 北 的 九江 地 区 分 布 面积 较 大 的 主要 有 稻 棉 轮作 ， 
闽南 各 地 分 布 较 多 的 有 稻 莽 轮作 ， 郡 阳 湖 地 区 广泛 
分 布 着 稻 鱼 轮作 ,， 稳 烟 轮 作 主 要 分 布 在 峡 江 县 、 安 福 
县 、 兴 国 县 , 水 稻 与 中 药材 轮作 主要 分 布 在 樟树 市 各 
地 ， 稻 菜 轮作 主要 分 布 在 城市 郊区 和 乡镇 周边 。 

4) 效 益 明 显 。 轮 作 增产 、 增 效 效果 明显 。 轮 作 
作为 世界 各 国 普 吾 采用 的 一 种 养 地 方式 吕 ， 不 但 可 
以 保持 或 提高 作物 产量 , 而 且 可 以 减少 杂 草 对 作物 
的 侵扰 59。 与 连作 相 比 ， 轮 作 早稻 平均 增产 9.15%， 
轮作 晚稻 平均 增产 5$.96%07。 同 时 作物 轮作 还 有 利 
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于 土壤 中 微生物 活性 增强 ， 有 益 微 生物 增加 ， 有 害 
微生物 减少 1 1。 
1.2 ” 休 耕 现状 

休 耕 是 保护 耕地 的 一 种 有 效 形式 和 手段 ， 也 是 
贯彻 党 中 央 、 国 务 院 提出 的 “ 藏 粮 于 地 、 藏 粮 于 技 ” 
重大 战略 的 具体 行动 。 目 前 ， 从 保护 耕地 ， 力 至 保护 


大 生态 、 保 护 整 个 生态 环境 的 角度 ， 江 西 休 耕 采取 
了 以 下 几 种 方式 : 
1.2.1 ”退耕 


1998 年 特大 洪涝 灾害 之 后 , 为 恢复 、 改 善 生态 
环境 ， 国 家 于 1999 年 开始 在 四 川 、 陕 西 、 甘 肃 3 省 
率先 实施 退耕 还 林 ( 草 ) 工 程 试点 ， 并 于 2002 年 全 面 
后 动 ， 范 围 涉及 25 个 省 (区 、 市 ) 及 新 疆 生 产 建设 兵 
团 , 共 1 897 个 县 (市 .区 、 旗 )n 1。 据 统 计 , 1999 一 2016 


1 671.1 万 hm”， 其 中 ,退耕 还 林 700.25 万 hm”， 宜 林 
荒山 荒地 种 草 970.85 万 hm220。 

江西 省 于 2001 年 正式 局 动 退耕 还 林 工 程 。 自 
2001 年 局 动 退耕 还 林 工 程 至 2010 年 , 中 央 累 计 下 达 
江西 省 退耕 还 林 工 程 建设 任务 67 万 hm ， 其 中 
2001 一 2005 年 为 40.7 万 hm”。 又 据 《 中 国 绿色 时 报 》 
2015 年 9 月 23 日 (第 001 版 ) 报 道 P0， 江 西 将 实施 新 一 
轮 退 耕 还 林 9 953 hm?， 范围 涉 及 8 个 设 区 市 28 个 县 
(市 、 区 ), 其 中 25° 以 上 非 基 本 农田 坡 耕 地 6 520 hm 
重要 水 源 地 15°~25° 非 基本 农田 坡 耕 地 3 707 hm’, 
退耕 还 林 补 助 标准 为 每 公顷 22 500 元 。 

除了 实施 “退耕 还 林 ” 工 程 之 外 ,江西 还 在 郡 阳 
湖 周边 地 区 实施 了 “ 退 田 还 湖 ” 工 程 ， 对 保护 好 阳 湖 
生态 环境 、 减 少 全 省 洪涝 灾害 起 到 了 重要 作用 。 
1.2.2 ”休闲 

江西 耕地 休闲 有 以 下 3 种 形式 : 季 休 (季节 性 休 
闲 )、 年 休 ( 全 年 休闲 )、 长 休 ( 长 期 休闲 ， 至 少 3~5 年 ， 
甚至 8~10 年 以 上 )。 现 分 别 讨 论 如 下 。 

(1) 季 休 。 对 耕地 进行 季节 性 休闲 ,在 江西 各 地 
比较 普 青 ,尤其 是 随 着 国家 工业 化 、 城 镇 化 、 现 代 
化 进程 的 加 快 , 农村 劳动 力 不 断 向 工业 、 向 城镇 转 
移 ， 造 成 农村 劳动 力 越 来 越 少 、 越 来 越 缺 , “有田 无 
人 种 ”的 现象 越 来 越 明 显 、 越 来 越 突 出 。 

江西 耕地 季节 性 休闲 , 包括 3 种 类 型 : 冬闲 、 秋 
闲 和 夏 闲 ， 其 中 冬 内 最 为 突出 。 中 冬闲 。 据 全 国 农业 
技术 推广 服务 中 心 王 积 军 等 所 研究 ，2012 年 我 国 南方 
共有 冬闲 田 891.7 万 hm2， 其 中 江西 省 71.2 万 hm”， 
占 南方 冬闲 田 面积 总 量 的 7.98%， 占 江西 省 2012 年 
耕地 面积 (308.35 万 hm”) 的 23.09%。 实际 上 ,根据 作 


者 近年 调查 ,江西 省 冬季 稻田 “冬闲 率 ” 达 70% 以 上 ， 
有 的 地 方 高 达 90% 以 上 。 严 重 降低 了 冬季 农业 资源 
的 利用 率 和 冬季 农业 的 生产 力 ， 影 响 到 翌年 乃至 长 
远 农业 生产 的 整体 发 展 。@ 秋 闲 。 江 西 有 相当 部 分 
稻田 ,在 早稻 收割 以 后 , 由 于 无 灌溉 条 件 而 不 能 
时 栽 插 晚稻 ,甚至 即使 栽 插 了 ， 也 往往 因 伏 秋 干旱 
少雨 ,晚稻 得 不 到 好 的 收成 ,或 者 失 收 、 欠 收 。 因 此 ， 
部 分 群众 就 不 复种 晚稻 而 令 其 休闲 ， 江 西 这 类 秋 闲 
稻田 大 约 有 26.67 万 ~40.00 万 hm”。 除了 秋 闲 稻田 之 
外 ,江西 还 有 一 定 面积 的 秋 闲 旱地 。@@ 夏 闲 。 江 西 
有 些 地 方 因 劳动 力 缺乏 ， 加 上 种 田 效 益 不 高 ， 在 种 
植 旱稻 的 季节 不 能 及 时 栽 插 早稻 ， 以 至 出 现 稳 田 “ 夏 
闲 ”， 造 成 一 年 中 最 宝贵 的 光 、 热 、 水 、 土 等 农业 资 
源 的 浪费 。 

(2) 年 休 。“ 年 休 ” 就 是 全 年 都 不 种 植 作物 ， 让 农 
田 休 闲 、 芒 芜 。 这 类 农田 在 休闲 、 押 荒 时 ,往往 会 
造成 : 一 是 人 踩 狗 踏 、 鸡 扒 猪 足 ; 二 是 杂 草 丛生 、 杂 
物 满 田 ; 三 是 结构 破坏 、 耕 性 下 降 。“ 年 休 ” 耕 地 在 江 
西 各 地 均 有 分 布 , 粗略 估计 约 占 耕 地 总 面积 的 
2%~3% 左 右 , 不 会 超过 耕地 总 面积 的 5%。 

(3) 长 休 。“ 长 休 ” 就 是 让 农田 长 期 不 耕 、 不 种 , 全 
其 “自生 自 灭 ”， 低 则 3 年 、5 年 ,长 则 8 年 、10 年 ， 其 
至 更 长 。 这 种 “长 休 " 耕 地 ， 如 不 加 以 “ 管 护 ” 必然 是 
一 年 长 草 、 三 年 长 树 , 五 年 之 后 成 林地 一 一 想 耕 种 都 
“ 耕 不 动 “ 耕 不 了 ”。 这 类 耕地 在 江西 不 是 很 普 副 ， 
但 的 确 存在 。 


2 当前 耕地 轮作 休 耕 存在 的 问题 


2.1 轮作 存在 的 问题 

当前 ,江西 耕地 作物 轮作 存在 的 主要 问题 有 : 
2.1.1 面积 不 大 

如 前 所 述 ， 江西 全 省 稻田 只 有 约 15%~20% 实 行 
轮作 ， 旱 地 也 只 30%~50% 实 行 轮 作 ,， 轮作 面积 总 体 
偏 小 。 如 能 将 稻田 轮作 面积 扩大 到 30%~40%， 其 至 
60%~70%， 旱地 轮作 增 至 60%~70%， 甚 至 80% 以 上 ， 
则 江西 耕地 作物 轮作 的 效益 就 能 充分 展现 出 来 ， 对 
农业 生态 系统 的 可 持续 发 展 有 利 。 
2.1.2 ”模式 不 优 

当前 ， 尽 管 江西 稻田 、 旱 地 的 复种 轮作 模式 多 
种 多 样 ， 但 因 规 模 小 、“ 多 而 杂 ”， 均 “不 成 气候 ”。 从 
长 远 来 看 ， 要 实现 轮作 模式 的 丰产 高 效 ， 必 须 有 意 
识 地 选择 、 培 育 轮作 主导 模式 ， 该 模式 从 作物 组 成 、 
相互 搭配 、 耕 作 栽培 技术 ,以 及 整个 管理 都 要 体现 
一 个 “ 优 ” 字 ， 即 优良 作物 种 类 、 品 种 ,优良 复种 轮作 
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模式 , 优良 田间 管理 技术 ,尤其 是 规模 人 化、 机械化 、 
标准 化 要 同时 跟 上 ， 缺 一 不 可 。 
2.1.3 ”管理 不 善 

现 有 轮作 模式 中 ， 多 数 都 存在 着 “管理 粗放 ”的 
问题 ， 致 使 作物 生产 潜力 、 模 式 增 效 潜力 、 农 田 增 
收 潜力 均 难 以 充分 发 挥 出 来 ， 从 而 出 现 “实行 轮作 容 
易 , 提高 效益 就 难 ” 的 现象 。 为 改变 这 种 现象 ， 必 须 
下 决心 加 强 农业 生产 管理 ,尤其 是 在 现代 农业 生产 
条 件 下 ,要 将 最 新 的 农业 科技 成 果 ， 特别 是 农业 高 
新 技术 应 用 于 作物 轮作 生产 中 ,以 最 大 限度 地 发 挥 
轮作 的 增产 、 增 收 、 增 效 潜力 ， 服务 于 江西 农业 现 
代 化 建设 。 
2.1.4 ”效益 不 高 

一 般 而 言 ， 轮 作 的 效益 主要 体现 在 增产 、 节 本 、 
改 土 、 减 害 (减少 病 、 虫 、 杂 草 危害 ， 消 除 土 壤 有 毒 、 
有 害 物 质 的 危害 等 )、 增 收 、 增 效 (经 济 效 益 、 生 态 效 
益 和 社会 效益 ) 等 多 方面 "1。 但 如 果 生 产 实践 上 , 轮 
作 模 式 的 选择 不 当 或 模式 不 优 , 加 之 管理 没有 跟 上 
去 ,管理 过 于 粗放 ,轮作 本 来 所 县 有 的 效益 往往 很 
难 显现 出 来 一 一 这 正 是 当前 生产 实践 上 轮作 效益 不 
高 、 不 显著 的 主要 原因 。 
2.2 ” 休 耕 存在 的 问题 
目前 ， 江 西 耕 地 休 耕 存在 的 主要 问题 如 下 : 

多 为 被 动 式 休 耕 

耕地 休 耕 ,是 指 在 可 种 可 耕 的 耕地 上 , 为 了 恢 
复 地 力 、 保 护 耕 地 可 持续 生产 能 力 而 采取 的 “积极 ” 
的 、“ 主 动 ”* 的 “ 养 地 ”方法 和 措施 ， 让 耕地 休养 生息 ， 
以 便 “ 来 年 再 战 ”。 然 而 ,现在 全 省 各 地 耕地 休 耕 ， 多 
为 “被 动 式 ”， 部 分 是 因 缺 乏 劳动 力 而 不 耕 不 种 ,也 
有 部 分 是 因 “ 没 有 ”经 济 效 益 ( 实 为 经 济 效益 不 高 ) 而 
不 耕 不 种 , 或 是 由 于 耕地 “质量 * 太 差 ( 如 受到 污染 ) 
而 不 耕 不 种 ， 等 等 ,并且 往往 是 “一 丢 了 之 ”, 不 管 、 
不 闻 、 不 问 , 一 切 听 之 任 之 。 这 种 “ 休 耕 ”， 实 为 “ 弃 
2.2.2 ” 休 耕 面积 不 合理 

江西 休 耕 面积 不 合理 主要 表现 在 :“ 冬 休 ” 面 积 
(冬闲 田 ) 过 大 , 而 “ 秋 休 ”*、“ 夏 休 ”* 面 积 太 小 ,不 协调 。 
今后 可 以 考虑 降低 “ 冬 休 ”面积 ， 适 当 提 高 “ 秋 休 ”、 
“ 夏 休 ”面积 。 或 者 实行 “321” 休 耕 制 ， 即 “ 冬 休 ” 面 积 
占 耕 地 面积 的 30%、“ 秋 休 ” 面 积 占 20%、“ 夏 休 ”* 面 
积 占 10%。 
2.2.3 ” 休 耕 农田 “不 合适 ” 

据 作 者 调查 ， 江 西 各 地 现 有 休 耕 农田 中 ， 大 多 
是 因为 当地 农民 外 出 , 农田 没 人 种 而 “ 休 耕 ”休闲 ?”， 


2.2.1 


且 这 类 农田 往往 还 是 水 肥 条 件 好 、“ 不 值得 ” 休 耕 的 
农田 。 而 恰恰 相反 ,有 许多 水 肥 条 件 差 、“ 值 得 ” 体 耕 
的 农田 反而 没有 “ 休 耕 ” “休闲 ”。 
2.2.4 ” 休 耕 模式 “ 太 单 一 ” 

江西 各 地 现 有 耕地 的 休 耕 模式 “ 太 单 一 ”， 不 切 
实际 ， 达 不 到 “ 养 地 ”“ 恢 复 地 力 ”"“ 保 护 生 态 ” 的 目 
的 。 据 作者 实地 考察 ,江西 现 有 所 谓 的 耕地 “ 休 耕 ”， 
实际 上 都 是 耕地 “休闲 *、“ 不 耕 不 种 >、“ 听 之 任 之 ”， 
这 样 必 然 造成 耕地 在 “ 休 耕 ”期 间 ， 肥 力 下 降 、 地 力 豪 
退 、 质 量变 劣 、 耕 性 变 差 , 到 了 下 一 季 或 下 一 年 真 
正 要 耕种 的 时 候 , 往往 “耕作 困难 、 作 物 难 长 、 产 量 
难以 提高 ”。 如 在 耕地 “ 休 耕 ”期间 ,， 采取 积极 的 、 多 
样 化 的 休 耕 模式 ， 如 松 土 (改变 土壤 耕 性 )、 履 盖 ( 千 
秆 覆盖 保持 水 土 )、 种 植 养 地 作物 (可 种 绿肥 、 豆 类 作 
物 等 ) 等 ， 必 将 有 利于 提高 耕地 质量 ， 有 利于 来 季 ( 或 
来 年 ) 的 农业 生产 。 
2.2.$S” 休 耕 周期 “无 规律 ” 

农业 生产 上 的 耕地 “ 休 耕 ”， 一 般 是 短期 的 ，1 季 
或 1 年 。 如 休 耕 时 间 超 过 1 年 ， 达到 2 年 、3 年 ， 甚 
至 更 长 ， 或 者 说 休 耕 周期 不 定 、 无 规律 ， 则 对 农业 生 
产 可 持续 发 展 不 利 。 实 际 上 ， 江 西 各 地 目前 实行 的 
农民 “自发 式 ”的 耕地 “ 休 耕 ”， 多 是 上 述 “ 无 规律 ”的 ， 
而 且 往往 是 长 期 的 ， 不 利于 农业 稳定 发 展 。 
2.2.6 ” 休 耕 补偿 “未 到 位 ” 

因为 江西 各 地 目前 实行 的 多 是 农民 “自发 式 ” 的 
耕地 “ 休 耕 ”， 没 有 纳入 耕地 “ 休 耕 规划， 没有 得 到 
当地 政府 和 部 内 的 支持 ， 因 此 就 没有 所 谓 的 “ 休 耕 补 
偿 ”“ 生 态 补偿 ”但 从 今后 可 持续 发 展 角 度 考 虑 ， 应 
尽快 制定 规划 ， 并 给 予 农 民 休 耕 的 经 济 补偿 。 


3 实施 耕地 轮作 休 耕 的 对 策 与 措施 

针对 江西 省 耕地 轮作 休 耕 存在 的 上 述 问 题 ， 为 
推进 新 常态 下 耕地 轮作 休 耕 的 向 前 发 展 ， 应 采取 以 
下 对 策 与 措施 。 
3.1 ”加 大 宣传 力度 ,提高 农民 意识 

由 于 知识 和 文化 水 平 有 限 , 很 多 农民 认为 自己 
的 耕种 计划 被 轮作 休 耕 打 乱 了 ， 自 己 的 收入 也 减少 
了 , 于 是 内 心 很 抵触 这 一 制度 的 实施 。 开 展 耕 地 轮 
作 休 耕 制度 试点 工作 ,必须 加 大 宣传 力度 ,让 农民 
充分 认识 到 我 国 经 济 发 展 新 常态 下 ,推进 耕 地 轮作 
休 耕 的 重要 性 和 必要 性 ， 彻 底 转变 传统 的 “多 熟 、 多 
产 ， 高 产 、 高 效 ” 的 农业 发 展 观念 ， 树 立 “ 轮 作 、 休 耕 ” 
是 为 了 今后 更 快 、 更 好 发 展 的 绿色 发 展 、 可 持续 发 
展 理 念 。 因 此 要 切实 做 好 宣传 工作 ， 从 根本 上 改变 


http:/www.ecoagri.ac.cn 


1006 中 国生 态 农业 学 报 2017 


{ 第 上 5 着 


农民 的 陈旧 观念 。 
3.2 ”制定 科学 的 规划 , 分 类 进行 

耕地 轮作 休 耕 ， 是 一 项 系统 工程 、 长 期 工程 ， 需 
要 制定 出 合理 的 规划 和 一 系列 严格 的 配套 措施 ， 科 
学 统筹 推进 , 才能 顺利 实施 。 江 西 省 实施 耕地 轮作 
休 耕 制度 试点 ， 应 重点 在 以 下 区 域 进行 : 一 是 重金 
属 污染 区 ,尤其 是 德 兴 铜 矿 、 贵 沦 冶 炼 厂 、 永 平 铜 
矿 等 工矿 企业 的 周边 农田 ， 土壤 重金 属 污染 严重 ， 
宜 推行 轮作 休 耕 试点 ; 二 是 水 土 流失 区 ， 如 闽南 山 
区 的 坡 耕 地 、 诸 东北 红 塘 丘陵 旱地 、 几 阳 湖 周边 癌 
分 土壤 侵蚀 严重 耕地 ， 要 尽早 实行 耕地 轮作 休 耕 ; 
三 是 连作 障碍 区 ， 如 城市 周边 的 大 棚 蔬菜 地 ， 长 年 
种 植 连作 蔬菜 ,水 、 肥 、 农 药 等 过 量 投入 , 且 病 、 虫 、 
草 害 日 益 严 重 ， 亚 需 实行 轮作 休 耕 ; 四 是 缺 水 干旱 
区 ,如 江西 还 有 相当 部 分 农田 没有 灌溉 条 件 ， 到 下 
半年 伏 秋 干 旱季 节 ， 亚 需 实 行 轮作 休 耕 ; 五 是 面 源 
污染 区 ， 江 西 现 有 许多 大 型 畜牧 养殖 场 一 一 养 猪 场 、 
养 牛 场 、 养 鸡 场 、 养 鸭 场 等 ， 其 周边 的 水 面 、 农 田 
必然 遭受 严重 污染 ， 对 这 些 面 源 污染 很 严重 的 耕 
地 、 水 面 ， 必 须 实行 耕地 轮作 休 耕 和 水 面 (水 体 ) 休 养 
(休渔 )。 

对 上 述 每 一 区 域 的 轮作 休 耕 ， 都 要 制定 原则 、 
规范 、 操 作 标 准 和 具体 要 求 等 ， 实行 培训 、 指 导 、 
操作 、 实 地 实施 “一 条 龙 ” 指 导 和 服务 ,确保 轮作 休 耕 
落 到 实处 一 一 “落地 ”*、“ 接 地 气 "?、 见 实效 。 

3.3 ”明确 范围 ,有效 管理 

实行 轮作 休 耕 制度 要 明确 耕地 的 面积 和 规模 ， 
利用 科学 的 手段 ， 对 休 耕 的 耕地 实行 动态 性 管理 ， 
禁止 将 不 具备 休 耕 条 件 的 耕地 列 入 休 耕 范围 ， 致 使 
耕地 大 面积 的 押 荒 。 同 时 也 要 注意 一 些 农民 为 了 个 
人 的 经 济 利益 ,不 让 自己 承包 的 耕地 进行 休 耕 。 

轮作 休 耕 的 目的 是 让 耕地 能 够 休养 生息 ， 提 高 
土壤 肥力 ,因此 非常 有 必要 对 实行 轮作 休 耕 的 土地 
进行 有 效 的 管理 。 可 以 鼓励 农民 在 休 耕 的 耕地 上 种 
植 绿肥 作物 ， 培 肥 地 力 ， 坚 决 杜绝 大 面积 的 抛荒 现 
象 。 农 技 部 门 也 应 该 通过 科学 的 手段 , 制定 出 适合 
不 同类 型 土壤 的 耕作 方式 , 保证 轮作 休 耕 制度 能 达 
到 我 们 所 期 望 的 目标 。 

3.4 ”改善 条 件 ， 打造 样板 

为 切实 推进 江西 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 顺利 进 
行 ， 必须 千方百计 改善 现 有 农业 生产 条 件 ， 尤其 要 
大 搞 农田 基本 建设 , 切实 改善 农田 灌溉 条 件 和 道路 
设施 建设 , 做 到 “要 水 有 水 、 能 灌 能 排 "、“ 要 路 有 路 、 


能 进 能 退 ”。 


在 全 省 各 地 的 市 、 县 、 乡 (镇 )、 村 ,选择 基础 扎 
实 、 条 件 成 熟 、 带 动能 力 强 的 一 、 二 个 (或 三 、 四 个 ) 
代表 性 县 、 乡 (镇 )、 村 ,在 进行 耕地 轮作 休 耕 制度 试 
点 的 基础 上 建立 示范 ,并 打造 成 “样板 ” 供 全 省 旋 
至 全 国 相 关 省 (区 、 市 ) 学 习 、 参 观 ， 从 而 为 “打造 美 
丽 中 国 ' 江 西 样板 ”发 挥 积 极 作用 。 

3.5 ”确定 合理 的 补偿 标准 , 保障 农民 利益 

土地 是 农民 赖 以 生存 的 根本 保障 。 农 民 收 益 有 
限 , 再 加 上 轮作 休 耕 制度 的 实行 ， 势必 会 减少 粮食 
的 产量 , 影响 农民 的 收入 。 因此 , 在 实行 轮作 休 耕 的 
过 程 中 ,应 给 予 农民 合理 的 补偿 , 确保 农民 收入 不 
减少 、 生 活 有 保障 。 同 时 , 政府 要 制定 详细 的 补贴 
标准 和 发 放 的 具体 操作 流程 ， 保 证 农民 可 以 获得 合 
理 的 休 耕 补贴 。 

3.6 ”增加 投入 , 培养 人 二 

2016 年 全 国 推 进 探索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试 
点 ， 农 业 部 会 同 财政 部 整合 部 分 项 目 资金 ， 中央 财 
政 已 安排 14.36 亿 元 用 于 补助 资金 支持 耕地 轮作 休 
耕 , 其 中 轮作 补助 资金 7.5 亿 元 , 休 耕 补助 资金 6.86 
亿 元 "。 这 对 全 国 探 索 实行 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 
县 有 极 大 的 推动 作用 。 

为 有 效 推进 全 省 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 ， 江 西 
省 及 省 有 关 部 门 也 应 增加 必要 的 资金 投入 。 只 有 这 
样 ， 江 西 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 二 能 如 期 进行 , 才 
能 取得 预期 成 效 。 

不 仅 如 此 ， 推 进 江西 省 耕地 轮作 休 耕 制度 试点 ， 
还 应 重视 人 才 培 养 , 要 培养 大 批 “ 懂 轮 作 、 会 休 耕 ” 
的 领导 干部 和 群众 , 特别 是 要 培养 在 一 线 工 作 的 农 
村 干部 、 青 年 农民 ， 要 使 他 们 “ 真 懂 、 真 干 、 见 真 效 ”。 
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